
붙임1 기후위기로 인한 조경수목 등 고사 피해 급증 현황

q 현  황

◦자연과 공존하는 국민의 일상환경 마련은 기후위기 대응(식물의 탄소흡수 및 생물

다양성 보전 등) 및 탄소중립, 지속 가능한 국토개발·보전·관리의 핵심임.

◦도심 속 시민과 자연생물의 안식처인 공원녹지, 도시숲 등 조경공간에는 조경식물

(수목, 지피식물 및 초화류 등)이 식재되며, 조경식물은 사람과 달리 외부환경에 

능동적 대응이 불가하여 조경산업에 의해 인위적으로 조성·유지관리됨.

◦특히, 조경식물은 이식 후부터 2년~3년, 즉 하자담보책임기간까지 가장 쇄약한 기

간으로 뿌리활착 등 생육안정화를 위한 전문적 유지관리가 이뤄져야 탄소흡수 기

능 강화, 풍성한 생태계(생물다양성), 경관 등에서 최상의 고유기능이 발휘됨.

­수목이식에서 식재 직후는 수목의 생존에 가장 위험하고, 결정적인 시기로서 온도, 건

조, 습도, 식재 조건 등의 변화에 매우 민감하며 고사의 핵심 원인임*.

        *Emily J. Jack-Scott(2012), Survival and Growth Factors AffectingCommunity-Planted Urban Street Trees
­수목이식의 성패는 T/R율(지상부와 지하부의 비율)의 균형에 달려 있으며, 뿌리 절단으

로 수목의 수분, 양분 등 흡수 능력이 급격히 저하됨. 또한 전정에 따라 광합성 효율을 

급격히 저하시키고, 뿌리활착에 필요한 에너지가 고갈됨.

­온도상승은 호흡량 급증 및 뿌리활동 저해로 에너지 소모 증가 등을 유발하고, 이상 저

온은 세포막 파괴 및 동해, 이듬해 봄 활착 실패의 원인 등으로 작용함.

◦하지만 최근 기후위기로 인해 사람도 견디기 어려운 폭염, 폭우, 한파, 병해충 등 

불가항력적 환경변화로 조경공사기간 및 하자담보책임기간 내 조경식물의 고사 등

으로 자연생태계 및 경관 훼손, 조경시설 훼손, 산업피해 등이 급격히 증가함.

­식물 고사율 증가(#첨부1) : 기후위기로 폭염, 한파, 병해충 등이 증가하며, 조경식재공

사 시 조경식물의 고사율이 상록교목 15.2%, 낙엽교목 11.1%에 달함.

­폭발적 평균기온 상승(#첨부2) : 2016~2022년 연평균 상승폭 0.026℃ 대비 2023년~2025

년 연평균 상승폭은 0.283℃로 약 10.9배에 달하며, 0.79℃의 차이가 있음.

­기온 25℃ 이상 평균일수 증가(#첨부3) : 2016~2022년 연평균 상승폭 0.64일 대비 2023

년~2025년 연평균 상승폭은 6.1일로 10배 이상이며, 6월, 9월이 크게 증가함.

­토양온도 5℃ 이하 평균일수 증가(#첨부4) : 2016~2022년 연평균 하강폭 2.61일로 감소하

다가 2023년~2025년 연평균 상승폭은 5.5일로 급격히 증가하고, 3월, 11월에 증가함. 

­수목병해충 증가(#첨부5) : 최근 이상기후에 따른 평균기온 상승, 고온다습 등으로 수목

병해충이 급증하고, 생태계변화가 가속화되고 있음.

­부적기 식재 지속(#첨부6) : 서울특별시를 비롯한 전국에서 조경식재공사에 대해 1월, 2

월, 7월, 8월, 12월 준공이 지속되고 있음.



붙임2 조경식재공사 하자담보책임기간 내 유지관리 제도개선

q 문제점

◦조경공사 시 조경식물에게 가장 중요한 시기인 식재 후 하자담보책임기간 내까지 

별도 유지관리비가 책정되지 않아 식물활착, 풍성한 자연생태계 및 경관 조성, 탄

소흡수 기능 강화 등에 한계가 발생함.

­조경공간 조성 비용 대비, 수목고사 등에 따른 재시공 비용(최소 1.5배)이 증가함.

◦즉, 기후변화에 따른 폭염, 폭우, 한파 등으로 식물 시듦·고사, 병해충 발생 등이 

급격히 증가하며, 유지관리책임과 하자담보책임 간 분쟁이 심화되고, 식물 시듦·

고사 등이 시공사의 하자로 전가되어 피해를 보는 사례가 증가함.

­현재 다수 지자체가 유지관리 미시행 또는 직영관리하고 있으나, 수목고사 등이 발생할 

경우 유지관리책임은 없고, 시공사의 하자담보책임으로 전가하는 사례가 증가함.

◦이에, 국토교통부(#첨부7)는 조경식물이 건설산업 원재료 중 유일한 자연생물이라

는 특수성을 감안하여, 아래 제도에 근거하여 ▲유지관리책임과 ▲하자담보책임을 

분리하고, 발주처의 유지관리 소홀로 인한 조경식물 고사 등을 시공사에 전가하는 

것은 위법으로 유권해석함.

­조경공사 표준시방서(#첨부8, 9) : 관리주체, 입주자 등의 유지관리 소홀로 수목이 고사

되거나 쓰러진 경우 하자가 아니며, 발주처가 유지관리비용을 지급하지 않은 상태에서 

혹한, 혹서, 가뭄, 염해(염화칼슘) 등에 의한 고사 시 하자보수를 면제함.

­건축법령에 따른 조경기준(#첨부10) : 식재된 수목의 생육을 위하여 필요한 가지치기, 

비료주기 및 물주기 등의 유지관리를 하도록 함.

­건설공사의 하자담보책임에 관한 운영 지침(#첨부11) : 발주자의 유지관리 부실, 폭염 

및 자연재해 등 불가항력에 의한 사항일 경우 하자로 판정하지 않음.

­한국토지주택공사 설계지침(조경) 및 시방서(조경)(#첨부12) : 한국토주택공사 등은 설계

지침 및 시방서 등에 전정, 관수, 시비 등 유지관리 사항을 포함하여 발주함.

q 서울특별시 제도개선 사례

◦서울특별시는 기후변화 등에 따른 조경수목의 이식 후 생육안정화 및 정책효과성 

제고를 위해 조경식재공사 준공후 하자담보책임기간 내까지 전문업체가 해당 현장

을 직접 유지관리함.

­조경수목의 생육안정화(식재후 2~3년)를 위한 전문적 유지관리로 조경공간의 완성도를 제

고함과 동시에 자연과 공존하는 시민의 일상환경 마련 등 정책효과성을 제고함.



◦특히, 조경수목 등 고사 시 시공사의 하자담보책임과 발주처의 유지관리책임으로 

발생되는 분쟁의 최소화 및 시공품질 제고를 위해 전문업체(또는 시공사)가 유지관

리할 수 있도록 개선함(#첨부13).

­기후변화에 따른 피해완화 및 분쟁해소 등을 위해 국토부 유권해석, 조경공사 표준시방

서 등 관계법령에 따라 전문업체에서 유지관리토록 조치함.

◦서울특별시 정원도시국 조경과에서는 “2026년 수목식재 사후관리 추진계획 및 시

비보조금 교부 알림(조경과-753, 2026. 1. 19.)”을 통해 금년도 사업을 아래와 같

이 시행함.

­사 업 명 : 2026년 수목식재 사후관리(2026년 수목식재 사후관리 추진계획)

­계약범위 : 2025년에 준공된 조경식재공사(예산범위 내에서 1,500만원 기준으로 확대·

축소 조정)에 대해 공사비의 2.5%(1년치) 수준

­계약방식 : 시·구 매칭비율에 따라 자치구별 보조금으로 지급된 사업비에 대해 자치구

에서 자발적으로 전문업체와 계약 또는 카드정산(실비) 





붙임3 조경수목 및 초화류, 잔디류 할증률 제도개선

q 문제점

◦조경수목 등 식물재료는 ▲일반건설재료처럼 즉각적 확인가능한 물리적 손실과 ▲

일정기간 후 증상발현으로 확인가능한 생물학적 손실(쇠약 등에 따른 고사)로 구분

할 수 있으며, 현장 및 환경에 대해 불가항력적 손실이 수반됨.

­일반 건설재료는 시공완료시점에서 기능을 발휘하며 품질이 유지되는 반면 조경식물은 식

재 후 생리적 기간을 거쳐 목적물로서의 가치를 획득하거나, 이미 회복불능상태 또는 유

지관리부족 등으로 가치를 잃는 불가항력적 생물학적 손실(생존리스크)이 있음.

­조경식물 물리적·생물학적 손실(#첨부1) : 조경수목 등은 현장(또는 가식장)에 인도된 

순간부터 준공까지 뿌리분 깨짐, 수형·가지 훼손 등 물리적 손실과 고온, 저온, 건조, 

병해충 감염, 토양 부적응 등 불가항력적 생물학적 손실이 있음. 

­조경식물의 생물학적 특수성 인정(#첨부14) : 보편적이며 일반화된 비생물 건설자재와 

달리, 조경진흥법 시행규칙, 조경공사 표준시방서 등 국가기준에서 생물학적 특수성, 기

후의 특성 및 조건 반영이 명시함. 

◦특히, 조경식재공사에 소규모·다품종, 인공지반 등 열악한 공사환경에 더해 기후변화

로 전국 평균온도가 2022년 이전 대비 약 10배에 달하는 연평균 상승률을 기록하고, 

수목식재 부적기인 기온 25℃ 이상 및 토양온도 5℃ 이하 일수 증가, 수목병해충 증

가, 무강우연속일수 증가 등으로 수목생육환경이 더욱 악화됨(#첨부2~6).

­공사의 난이도에 따라 뿌리분 깨짐, 잔뿌리 끊김, 수형 훼손, 수분·양분 손실 등이 발

생하고, 특히 전정 등 조치에도 불구하고 급격히 쇠약해지며 불가항력적 스트레스(고온 

등)를 받음으로써 생물학적 활동정지 또는 고사 상태에 달할 경우, 일정기간 후 하자로 

전가됨에 따라 조경산업 부담이 크게 가중됨.

◦한편, 건설공사 표준품셈(#첨부15)와 해외에서는 조경수목 등에 대한 특수성 등이 

고려되어 할증률을 “10% 이내”로 규정하는 반면 다수의 지자체 및 공공기관 등

에서는 “5% 이내”로 하향 규정함.

­[한국] 한국수자원공사 조경공사 기본설계지침(#첨부16) : 건설공사 표준품셈의 값 이내

­[한국] 경기도청 공공건설사업 총사업비 관리 지침(#첨부17) : 건설공사 표준품셈 적용

­[한국] 경기주택도시공사 적산지침_조경(#첨부18) : 10% 이내

­[한국] 사방사업 표준품셈(산림청)(#첨부19) : 10%

­[영국-AECOM] Spon's External Works and Landscape Price Book(#첨부20) : 5~10%

­[미국-Siterecon] The Components of a Landscaping Estimate(#첨부20) : 5~10%



­[호주-Rawlinsons] Rawlinsons Construction Cost Guide(#첨부20) : 5~10%

◦즉 열악한 환경에서 식재되는 조경식물의 불가피한 손실, 특히 생물학적 고사(생육

정지) 후 발현시점 차이 등으로 발생되는 조경건설업체로의 하자 전가는 관계법령

에 따른 조경진흥 저해뿐 아니라 국가 정책효과성 제고에 악영향을 미침.

q 서울특별시 제도개선 사례

◦서울특별시는 기후변화 등에 따른 조경수목의 이식 중 물리적·생물학적 손실 보

전 제고로 시공품질을 향상시키고, 전문업체의 피해최소화를 위해 조경식재공사 

중 조경용 수목 및 초화류, 잔디류에 대해 할증률을 개선함.

◦즉, 2023년 5% 이내로 상향조정 한 바, 2025년에 조경용 수목 및 초화류, 잔디류의 

할증을 5%로 상향조정한 데 이어, 예외규정(단서조항)을 신설(서울특별시 기술심사

담당관, 시행 2026년 3월 20일)하여 열악한 공사환경 등에 대해 10% 이내에서 조

정·적용토록함.

◦신설 내용은 “서울시 공원녹지분야 품셈적용 지침(5Page) > Ⅰ. 개요 > 제2장. 품

셈 적용의 기준 > 2-4. 재료의 할증 > 마. 수목 및 초화류의 할증”에 적용됨.

­시 행 명 : 서울특별시 공원녹지분야 품셈적용 지침 3차 개정

­지침공개 : 서울시 누리집(분야별 정보) > 주택 > 건설기술 > 건설기술자료실 > 조경분야

­주요개정 : 개정 내용 본문은 아래와 같음.

서울시 공원녹지분야 품셈적용 지침(5Page)

Ⅰ. 개요

  2. 품셈 적용의 기준

   2-4. 재료의 할증

    마. 수목 및 초화류의 할증

       • 조경용 수목 및 초화류, 잔디류의 

할증은 현장 여건을 고려하여 5% 이내로 적

용한다. 다만, 산림형 임야 ․ 옥상 등 운반 ․ 
시공 여건이 열악한 경우나 노거수 ․ 대형목

(특수목) 등 특별한 사정이 있는 경우에는 사

유서를 작성하고 10% 이내에서 조정 ․ 적용할 

수 있다. 





첨부1 기후변화 대응 식재환경 개선 기초 연구

◦LH(2026)의“기후변화에 대응한 조경식재 환경 개선방안 연구용역 최종보고회(동

아대학교 외)”자료에 따르면, 기후변화 등 외부환경변화로 상록교목 15.2%, 낙엽

교목 11.1%로 수목피해율이 급격히 증가한 것으로 보고됨.

◦참고로, LH토지주택연구원(2017)의“기후변화 대응 식재환경 개선 기초 연구”에

서는, 전국의 조경수목 피해율(LH식재공사 현장 총 122개)은 상록교목 6.1%, 낙엽

교목 8.7%, 전문가 설문조사 결과 상록교목 14.5%, 낙엽교목 17.2%에 해당함.

­식재권역별 실제 수목피해율은 중북부권역에서 상록 13.6%, 낙엽 18.1%로 가장 높게 나

타났으며, 아파트가 공원에 비해 높게 나타남.

성상
전체

아파트 공원녹지

계 7.9% 10.9% 6.1%

상록교목 6.1% 9.3% 3.9%

낙엽교목 8.7% 11.9% 7.1%

­실제 피해율과 전문가 경험치에 기반한 피해율을 기준으로 주요항목별 피해율을 검토

한 결과 상록교목이 14.5%, 낙엽교목이 17.2%로 나타남. 

성상

전체 아파트 공원녹지 설문조사

소계 2년미만 2년이상 소계 2년미만 2년이상 소계 2년미만 2년이상
피해율
(추정치)

적정
할증률

계 7.9 7.0 5.6 10.9 9.7 5.1 6.1 4.8 6.2 15.9 9.6

상록교목 6.1 4.9 6.1 9.3 7.6 5.0 3.9 2.3 6.6 14.5 -

낙엽교목 8.7 8.1 5.3 11.9 11.0 5.5 7.1 6.0 5.7 17.2 -

◦한편 환경부와 국립생태원(2023.04.14.)에서 보고한 “환경영향평가 시 훼손 수목 

이식 가이드북”에 따르면 수목고사의 원인은 수목 이식전 뿌리돌림과 가지치기 

후 식재지의 환경에 따라 고사율(18.1%)이 결정됨.

흉고직경(cm) 이식 개체수 고사 개체수 생존 개체수 고사율(%)

10 이하 1,353 161 1,192 11.9

11 ~ 20 679 167 512 24.6

21 ~ 30 51 15 36 29.4

미측정 43 42 1 -

합계 2,126 385 1,741 18.1



첨부2 전국 기온 분석표(자료 : 기상자료개방포털(data.kma.go.kr))

◦2016~2022년까지 평균기온 13.18℃, 연평균 상승폭 0.026℃로 서서히 증가한 반면, 

2023년~2025년 평균기온 13.97℃, 연평균 상승폭 0.283℃로 급격히 증가함*.

      *기상자료 개방포털(https://data.kma.go.kr/)

◦2022년까지 연평균 상승폭 대비 2023년부터 약 10.9배 상승, 특히 2024년은 14.5℃

에 달하며, 시공사의 조경수목 등 손실에 크게 영향을 미침.

◦또한 불규칙한 강수 패턴은 수목의 수분 스트레스를 증가시켰으며, 열대야 등으로 

현장 작업 효율이 급격히 하락함.

구분 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

평균온도
(상승폭)

13.18
(연평균 0.026 상승)

13.97
(연평균 0.283, 기온차 0.79)

연차별
상승온도

-0.03 -0.8 0.2 0.5 -0.3 0.1 -0.4 0.8 0.8 -0.8

연평균 13.6 12.8 13 13.5 13.2 13.3 12.9 13.7 14.5 13.7

1월 -0.9 -0.2 -2 -0.1 2.8 -1.1 -0.8 -0.6 -0.5 -0.4

2월 1.7 1.5 -1.2 2.3 3.6 3.4 -1 2.5 4.1 -1.1

3월 7.2 7.1 8.1 7.5 7.9 8.7 7.7 9.4 6.9 7.9

4월 14.1 13.9 13.2 12.1 10.9 14.2 14.8 13.1 15.4 13.4

5월 18.6 18.7 17.8 18.6 17.5 16.6 19.1 18.2 18.5 17.7

6월 22.3 22.1 22.4 21.3 22.8 21.9 22.4 22.4 23.6 23.4

7월 25.3 26.4 26.8 24.8 22.7 26.5 25.9 25.1 25.6 27.1

8월 26.7 25.9 27.3 26.2 26.6 25.1 25.3 26.4 28.5 27.5

9월 21.6 21.1 20.4 21.8 20.8 21.7 21.5 21.5 24.7 22.3

10월 15.8 16.4 13.1 15.8 14.3 15.6 14.6 15.1 16.1 16.1

11월 7.6 6.8 8.1 8.2 8.4 8.2 10 6.8 9.1 8.9

12월 3.1 -0.2 1.1 2.8 -0.3 1.9 -2.1 1.5 0.8 1.2



첨부3 전국 25℃ 이상 기온 분석표(자료 : 기상자료개방포털(data.kma.go.kr))

◦수목생리학의 교과서적 문헌에서는 수목의 이식충격 주원인은 고온에 의한 과도한 

증산이며, 특히 기온이 높은 시기일수록 세근 재생 전 고사율이 높음*. 특히, 기온

이 25℃를 넘어서면 대기의 수분 흡수력이 기하급수적으로 증가하여, 뿌리가 잘린 

이식목은 수분 공급 속도가 증산 속도를 따라가지 못해 조직 내 수분 퍼텐셜이 급

락하여 고사율이 높음**.

      *Harris, R. W., et al. (2003), Arboriculture: Integrated Management of Landscape Trees, Shrubs, and Vines.

      **Kozlowski, T. T., & Pallardy, S. G. (1997), Physiology of Woody Plants.

◦2016~2022년까지 25℃ 이상 평균일수 61일, 연평균 상승폭 0.64일로 서서히 증가, 2023

년~2025년 25℃ 이상 평균일수 약 83일, 연평균 상승폭 6.1일로 급격히 증가함*.

      *기상자료 개방포털(https://data.kma.go.kr/)

◦2022년까지 연평균 상승폭 대비 2023년부터 약 10배 이상 가파르게 치솟고 있으

며, 특히, 식재공사가 다수인 6월, 9월의 증가율이 높음. 

구분 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

평균일수
(상승폭)

61.43
(연평균 0.64일 증가)

82.67
(연평균 6.10일 증가)

연차별 상승일수 - 5 9 -4 -8 7 11 6 21 -2

연간 총 고온일수 55 60 69 65 57 64 75 81 102 100

1월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4월 0 1 2 1 0 1 2 3 5 7

5월 5 7 8 9 4 6 11 12 15 16

6월 12 15 18 16 17 15 18 21 24 25

7월 20 24 28 23 18 26 27 26 29 30

8월 25 22 29 27 26 24 25 27 31 31

9월 10 11 12 15 11 14 16 20 26 25

10월 2 1 2 3 1 2 4 5 7 6

11월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



첨부4 전국 5℃ 이하 지면온도 분석표(자료 : 기상자료개방포털(data.kma.go.kr))

◦토양학 및 식물생리학적 관점에서 지면온도 5℃는 “생물학적 영점(Biological 

Zero)”으로 간주되며, 식물 뿌리의 생리적 기능 및 미생물 대사활동이 급격히 둔

화되어 생태계 전반의 에너지 흐름이 정체됨*.

      *Burke와 Raynal(1994), Fine root growth phenology, production, and turnover in a northern hardwood forest ecosystem.

◦2016~2022년까지 5℃ 이하 평균일수 약 95일, 연평균 하강폭 2.61일로 감소, 2023

년~2025년 5℃ 이하 평균일수 약 96일, 연평균 상승폭 5.5일로 급격히 증가함*.

      *기상자료 개방포털(https://data.kma.go.kr/)

◦2022년까지 연평균 저온일수가 감소추세였으나, 2023년부터 급격히 증가하여 약 

5.5일씩 급증함. 특히 3월, 11월에 저온일수가 증가하는 추세임.

구분 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

평균일수
(상승폭)

94.86
(연평균 2.61일 감소)

96.33
(연평균 5.50일 증가)

연차별 
하강일수

-2 11 -9 -7 -6 -8 19 -7 5 6

연간 총 
저온일수

98 109 100 93 87 79 98 91 96 102

1월 31 30 31 31 31 31 31 31 31 31

2월 28 28 28 26 18 23 28 28 24 28

3월 8 7 7 4 4 2 8 3 8 10

4월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11월 7 13 6 5 3 0 0 6 3 4

12월 24 31 28 27 31 23 31 23 30 29



첨부5 기후변화 등으로 병해충 발생

MBC경남(2023) : https://mbcgn.kr/article/vsBrMEnB0HM

연합뉴스(2023) : https://www.yna.co.kr/view/AKR20231026145100063

https://mbcgn.kr/article/vsBrMEnB0HM
https://www.yna.co.kr/view/AKR20231026145100063


첨부6 서울특별시 조경공사 준공일 분석표(자료 : 서울특별시 건설알림이)

◦서울특별시 건설알림이(https://cis.seoul.go.kr/TotalAlimi_new/CnrtList.action)의 계약/

집행>하도급계약 현황에서 “조경, 공원, 녹지, 정원, 생태복원”으로 검색하여 전

수조사한 결과, 식재 부적기인 1월, 2월, 7월, 8월, 12월이 준공이 72건으로 전체의 

약 47%에 달함.

◦조경공사는 건축, 토목 등 이후 추진되는 후속공종으로 대다수 준공일에 가깝게 

식재공사가 이뤄지는 경우가 다수이며, 기존 6월, 11월 계약 후 연기하여 7월, 12

월에 준공하는 경우도 다수임.

구분 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 월별합계

연도별 
합계

2 3 3 8 18 83 23 12 152

1월 0 0 0 0 0 1 0 0 1

2월 0 0 0 0 6 1 3 0 10

3월 0 0 2 0 1 2 2 4 11

4월 0 0 0 0 2 8 4 0 14

5월 0 0 0 0 1 0 1 0 2

6월 0 0 0 1 1 1 9 1 13

7월 0 0 0 1 0 3 0 0 4

8월 0 0 0 0 0 14 1 6 21

9월 0 1 1 0 2 9 2 0 15

10월 0 0 0 0 0 19 0 0 19

11월 0 2 0 1 0 3 0 0 6

12월 2 0 0 5 5 22 1 1 36



첨부7 국토교통부 유권해석 및 공문(녹색도시과-6658)



첨부8 조경공사 표준시방서 식재공통(KCS 34 40 05 : 2024)



첨부9 조경공사 표준시방서 식재공통(KCS 34 40 05 : 2024)



첨부10 건축법령



첨부11 건설공사의 하자담보책임에 관한 운영 지침



첨부12 한국토지주택공사 설계지침(조경) 및 시방서(조경)





첨부13 서울특별시의회 동정자료

2025. 9. 26.(금)
이 동정자료는 즉시 보도할 수 있습니다.

동정자료    

담당 부서 : 운영지원과
운영지원과장 황 선 아 02-2180-7769

운영총괄팀장 성 옥 현 02-2180-7771

사진 없음 □ 사진 있음 ☑ 장수 : 2장 담   당   자 김 은 정 02-2180-7773

최호정 의장, 안양천 방문…수목 유지관리 개선방안 모색

 - 26일(금) 생태복원 및 녹화사업 진행한 안양천 생태연못 일대 현장 점검

□ 최호정서울특별시의회의장은 26일(금) 안양천 생태연못 일대를 방문해 수목 등 식재된 
조경 상태를 살피고 관계자들과 조경 유지관리 개선방안을 모색했다. 

□ 현장에는 서울시와 영등포구 조경 관련 공무원, 조경식재·시설물공사협의회 관계자 등
이 참석했다. 

□ 현재 공공이 발주하는 조경식재공사는 공사 완료 후 2년간은 시공사에서 하자책임을 
지도록 하고 있다. 

□ 하지만 식재 공사 후 관리청에서 유지관리를 하지 않아 고사 된 경우도, 하자로 판단해 
시공사에서 부담하도록 해 책임 소재 분쟁이 발생하는 경우가 있어 왔다. 

□ 이에 최 의장은 2023년에 생태복원 및 녹화사업이 진행된 안양천 현장을 방문해 실
제 식재된 수목 등을 살피고, 하자관리 및 유지관리 현황을 살폈다. 

□ 최 의장은 “잘 꾸미는 게 중요한 게 아니라 잘 관리하는 게 중요하다”라며, “서울시
가 물을 주는 주기, 병충해 방제 등 계량화된 표준 유지관리 지침을 마련해 제대로 
관리해야 한다”라고 말했다.  

□ 또, 최 의장은 “특히 서울은 정원도시를 표방하고 있어 앞으로 조경 유지관리는 더 중요해 
질 것”이라며, “유지관리와 하자관리에 대한 보다 명확한 기준들이 마련되어야 할 것”이라
고 덧붙였다. 



첨부14 국가제도에 따른 조경수목 등 생물학적 특성 규정

◦국가건설기준인 조경공사 표준시방서, 조경설계기준에서도 조경수목 등이 갖는 생

물소재로서의 특수성을 인정하고 있음.

구분 내용

조경진흥법 

시행규칙 

제7조(조경공사의 

품질 향상 등)

⑤ 발주청은 조경공사의 품질 향상을 위하여 다음 각 호의 품질관리업

무를 수행할 수 있다.

  4. 수목의 식재(植栽) 적기의 식재 여부 확인

  5. 조경공사 준공 후의 사후관리

조경설계기준 >

1.4 용어의 정의

식재: 어떤 장소에 반입⋅운반된 수목을 시방기준에 맞추어 심는 행위

를 말하며, 그 과정에서 필요한 식재구덩이 파기, (생략) 약제 살포, 기

타 활착 및 생육에 필요한 모든 조치를 포함한다.

조경설계기준 >

1.5.2 식재기능 

요구시기

식재기능의 요구시기는 거의 완성에 가까운 상태로 식재하는 완성형

과 5년 정도 경과 후 (생략) 반완성형, 10∼20년 정도 경과 후 (생

략), 그에 따라 식재밀도 및 규격을 결정한다.

조경공사 

표준시방서 > 1.6 

환경요구사항

① 교목은 (생략) 생육상태가 회복하기 어려울 정도로 불량하다고 인정

되는 경우에는 고사된 것으로 간주한다. 관목은 (생략) 생육불량이더라

도 추후 다시 뿌리에서 새순이 올라오는 경우가 있으므로, 시간을 두고 

전문가의 판단을 고려하여야 한다.

⑦ 하자보수의 면제

  가. 전쟁, 내란, 폭풍 등에 준하는 사태

  나. 자연재해(태풍, 호우, 지진, 폭설 등)와 이의 여파에 의한 경우

  다. 화재, 낙뢰, 파열, 폭발 등에 의한 고사

  라. 준공 후 유지관리비용을 지급하지 않은 상태에서 혹한, 혹서, 

가뭄, 염해(염화칼슘) 등에 의한 고사

  마. 인위적인 원인으로 인한 고사(교통사고, 생활활동에 의한 손상 등)



첨부15 (국토교통부) 건설공사 표준품셈

◦조경수목 등 식물재료는 생물소재로서 특수성(대표적이고 보편적인 비생물소재인 

건설자재와 다름)을 가지며, 특히 기후의 특성 및 조건에 불가피한(불가항력적) 손

실 발생이 다수임에 따라 할증률 신설 시 “10% 이내”로 규정되어 현재까지 유

지됨(건설공사 표준품셈 > 1-3-1 재료의 할증)



첨부16 (한국수자원공사) 설계적산지침_조경공사



첨부17 (경기도청) 경기도 공공건설사업 총사업비 관리 지침



첨부18 (경기주택도시공사) 적산지침_조경



첨부19 (산림청) 사방사업 표준품셈

◦산지사방사업의 범위에는 산사태예방사업, 산사태복구사업, 산지보전사업, 산지복

원사업이 포함됨. 이에 산림청의 사방사업 표준품셈에서는 사방용 수목과 떼 및 

초화류 재료의 할증을 모두 10%로 정하고 있음(2-10. 재료의 할증률)



첨부20 (해외) 조경수목 등 할증

◦미국의 조경공사 적산 전문 가이드*에서는 자재의 낭비 및 손상을 방지하기 위해 

5~10% 버퍼(여유분)를 추가하라고 명시되어 있음(*The Components of a Landscaping Estimate: 

A Complete Guide (Siterecon AI Blog / Industry Guide)

◦미국 펜실베니아 교통국(PennDOT)은 재료 할증부분에 대해 일반적인 건설 자재의 

경우 2~10% 수준이지만, 조경 수목은 운반 중 가지의 파손, 뿌리분의 건조, 현장 

가식 중의 손상 등을 고려하여 항목별로 차등 적용해야 한다고 명시함

구 분
미국

(Siterecon)
미국

(PennDOT)
영국 

(AECOM)
호주 

(Rawlinsons)

기준서
The Components 
of a Landscaping 

Estimate

Estimating Manual
(Publication 352)

Spon's External 
Works and 

Landscape Price 
Book

Rawlinsons 
Construction 
Cost Guide

발행기관 Siterecon AI 펜실베니아주
AECOM 

Professional 
Services LLP

Rawlinsons 
Quantity 

Surveyors and 
Construction 

Cost Consultants

건설재료전반 - 2~10% - 10~15%

수목 등 5~10% 차등적용권고 5~10% 5~10% 

식재토양 - - 20%(상토) 10~15%

­미국(Siterecon*) The Components of a Landscaping Estimate

*SiteRecon(SiteRecon AI) : 조경 및 외부 유지관리 전문가를 위해 설계된 미국의 AI 

기반 조경 적산 및 매핑 소프트웨어 플랫폼으로 2020년 IIT 졸업생들이 설립하였으

며, 현재 델라웨어주에 본사를 두고 있음. 또한 RSMeans**의 국가 평균데이터를 사

용자가 조정하여 빠르게 견적에 반영할 수 있도록 돕는 시스템

              https://order.siterecon.ai/blog/the-components-of-a-landscaping-estimate-a-complete-guide

**RSMeans : 북미(미국 및 캐나다)에서 가장 널리 사용되는 건설 공사비 표준 데이

터베이스. 한국의 '건설공사 표준품셈'과 유사한 역할

https://order.siterecon.ai/blog/the-components-of-a-landscaping-estimate-a-complete-guide




­ 미국 펜실베니아 교통국(PennDOT) 


